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TỜ TRÌNH 

Về việc xin thông qua và ban hành Nghị quyết thực hiện  

Đề án phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số  

huyện Nam Đông giai đoạn 2021-2025 và định hướng năm 2030 

 

   Kính gửi: Hội đồng nhân dân huyện Nam Đông. 

 

Thực hiện Nghị quyết số 08-NQ/HU ngày 09/7/2021 của Ban Chấp hành 

Đảng bộ huyện (khóa XVI) Đề án “Phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân 

tộc thiểu số huyện Nam Đông, giai đoạn 2021-2025 và định hướng năm 2030”. 

Ủy ban nhân dân huyện xây dựng Đề án phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào 

dân tộc thiểu số huyện Nam Đông giai đoạn 2021-2025 và định hướng năm 2030 

trình Hội đồng nhân dân huyện thông qua tại kỳ họp thứ 2, HĐND huyện khóa 

VII, nhiệm kỳ 2021-2026, với những nội dung chủ yếu sau: 

I. SỰ CẦN THIẾT XÂY DỰNG ĐỀ ÁN 

Nam Đông là huyện miền núi có 21 dân tộc thiểu số (DTTS) đang sinh 

sống với 2.975 hộ/11.981 khẩu, chiếm 46,4% dân số toàn huyện; cư trú thành 

cộng đồng ở 06 xã và 29 hộ ở xã Hương Phú. Hiện nay, toàn huyện có 02 xã khu 

vực III. (Biểu số 01) 

Trong những năm qua được sự quan tâm Đảng và Nhà nước đã có nhiều 

chương trình, dự án và chính sách ưu tiên dành cho vùng đồng bào DTTS như: 

Chương trình 134, 135, 33, 102, 755, Chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo 

bền vững, chính sách cấp thẻ bảo hiểm y tế… Nhờ đó, bộ mặt vùng đồng bào 

DTTS từng bước khởi sắc; đầu tư phát triển kinh tế -xã hội có chiều sâu, đúng đối 

tượng, đúng mục đích, được nhân dân đồng tình ủng hộ (đời sống vật chất và tinh 

thần của nhân dân từng bước được nâng lên, quốc phòng – an ninh giữ vững). 

Bên cạnh những kết quả đạt được, tình hình phát triển kinh tế - xã hội vùng 

đồng bào DTTS còn nhiều khó khăn như: Tình trạng thiếu đất ở, đất sản xuất còn 

khá nhiều; mặt bằng dân trí và thu nhập của người dân vùng đồng bào DTTS còn 

thấp; tỷ lệ hộ nghèo, nhà tạm vẫn còn cao; một số hộ dân còn trông chờ vào sự hỗ 

trợ của nhà nước không chịu vươn lên thoát nghèo; năng lực của một số đội ngũ 

cán bộ cấp xã, thôn chưa đáp ứng yêu cầu. 

Để tiếp tục đẩy mạnh phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào DTTS có ý 

nghĩa quan trọng đảm bảo thực hiện thắng lợi Nghị quyết Đại hội huyện Đảng bộ 

lần thứ XVI, xây dựng huyện đạt chuẩn Nông thôn mới. Vì vậy, xây dựng Đề án 
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phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào DTTS giai đoạn 2021-2025 và định 

hướng năm 2030 là rất cần thiết. 

II. MỤC TIÊU, CHỈ TIÊU 

1. Mục tiêu: Tiếp tục phát huy truyền thống đoàn kết, tập trung phát triển 

kinh tế - xã hội, giảm nghèo bền vững, nâng cao đời sống nhân dân; bảo vệ môi 

trường sinh thái, quy hoạch, sắp xếp ổn định dân cư, xây dựng hệ thống kết cấu hạ 

tầng đồng bộ; phát triển toàn diện giáo dục, y tế, văn hóa, nâng cao chất lượng 

nguồn nhân lực và giải quyết việc làm; giữ gìn, phát huy bản sắc văn hóa dân tộc; 

giữ vững an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội, xây dựng huyện Nam Đông đạt 

chuẩn Nông thôn mới.  

2. Chỉ tiêu đến năm 2025 

- (1) Thu nhập bình quân của người dân tăng 1,6 lần so với năm 2020.  

- (2) Hỗ trợ giải quyết 60% số hộ khó khăn đang thiếu đất ở, đất sản xuất 

(mốc tính hỗ trợ từ khi Nghị quyết được ban hành). 

- (3) Tỷ lệ dân số sử dụng nước sạch 95%. 

- (4) Sắp xếp, ổn định 60% dự án tái định cư và định cư xen ghép trong khu 

dân cư. 

- (5) Tỷ lệ huy động nhà trẻ từ 43-45%, Mẫu giáo trên 99%, Tiểu học trên 

99,5%, THCS trên 98%. Tỷ lệ trường đạt chuẩn Quốc gia trên 90%. 

- (6) Tỷ lệ gia đình đạt chuẩn văn hóa 90%. 

- (7) Tỷ lệ hộ nghèo 5% (theo chuẩn nghèo giai đoạn 2021-2025). 

- (8) Tỷ lệ lao động qua đào tạo 45% và đào tạo có văn bằng chứng chỉ 35%. 

- (9) Người đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng 90 người. 

- (10) Tỷ lệ người dân tham gia BHYT 90%. 

- (11) Tỷ lệ trẻ em dưới 5 tuổi suy dinh dưỡng 11%. 

- (12) 100% cán bộ, công chức đạt chuẩn chức danh theo quy định có trình 

độ chuyên môn phù hợp với vị trí đảm nhiệm. 

3. Chỉ tiêu đến năm 2030 

- (1) Thu nhập bình quân của người dân tăng 1,5 lần so với năm 2025.  

- (2) Hỗ trợ giải quyết từ 80 - 100% số hộ khó khăn đang thiếu đất ở, đất 

sản xuất (mốc tính hỗ trợ từ khi Nghị quyết được ban hành). 



3 

- (3) Phấn đấu tỷ lệ dân số sử dụng nước sạch 100%. 

- (4) Tỷ lệ lao động qua đào tạo 55% và đào tạo có văn bằng chứng chỉ 40%. 

- (5) Tỷ lệ hộ nghèo dưới 5%.  

- (6)  Phấn đấu 80% số hộ nông dân người dân tộc thiểu số làm kinh tế 

nông - lâm nghiệp hàng hóa. 

- (7) 100% xã có cơ sở hạ tầng đáp ứng được yêu cầu phát triển kinh tế - xã 

hội và đời sống của người dân. 

- (8) 100% cán bộ, công chức có trình độ chuyên môn nghiệp vụ, lý luận 

chính trị, quản lý nhà nước đảm bảo theo tiêu chuẩn vị  trí đảm nhiệm. 

- (9) Người đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng 120 người. 

III. NHIỆM VỤ TRỌNG TÂM 

1. Lĩnh vực kinh tế 

a) Công tác quy hoạch, sắp xếp, bố trí dân cư: Rà soát, thực hiện công tác 

quy hoạch phù hợp với xây dựng nông thôn mới. Dự kiến quy hoạch để bố trí dân 

cư tại vùng A Mun, thôn 2 xã Thượng Quảng; thôn 6 xã Thượng Long; thôn Tà Rị, 

Khe Vồn, Con Gia xã Hương Hữu; thôn A Xách, La Vân xã Thượng Nhật; thôn 

Dỗi, Ria Hố xã Thượng Lộ; Khe Ngọc xã Hương Sơn. Thực hiện tốt công tác giải 

phóng mặt bằng, san lấp phân lô, đầu tư xây dựng hạ tầng khu dân cư mới. 

b) Giải quyết tình trạng thiếu đất ở, nhà ở, đất sản xuất, nước sinh hoạt: 

Huy động mọi nguồn lực, khai thác tốt tiềm năng, lợi thế để phát triển kinh tế - xã 

hội ở các vùng có đồng bào dân tộc thiểu số đang sinh sống. Ưu tiên các chính 

sách hỗ trợ của Nhà nước để giải quyết cho những hộ khó khăn đang thiếu đất ở, 

đất sản xuất; hỗ trợ chuyển đổi nghề cho lao động ở những xã không có đất sản 

xuất; hỗ trợ nước sinh hoạt phân tán cho các hộ ở xa không có điều kiện bắt nước 

máy. Kêu gọi các tổ chức, cá nhân, doanh nghiệp, nhà hảo tâm... hỗ trợ xóa nhà 

tạm cho những hộ gia đình khó khăn chưa có nhà ở. 

c) Phát triển kinh tế nông lâm nghiệp gắn với bảo vệ rừng: Phát triển mạnh 

các loại cây trồng có tiềm năng, lợi thế, các sản phẩm nông sản chủ lực theo tiêu 

chuẩn VietGap. Phát triển cây ăn quả có múi với diện tích 150 ha; cây chuối 45 

ha; cây dứa 150 ha; cây cau 50 ha. Xây dựng 03 dự án liên kết sản xuất theo chuỗi 

giá trị và mỗi xã khu vực III có ít nhất 1 dự án đa dạng hóa sinh kế cho người dân 

phát triển sản xuất, giảm nghèo bền vững. Ổn định diện tích cao su hiện có. Tập 

trung phát triển rừng trồng gỗ lớn, được cấp chứng chỉ FSC. Hỗ trợ phát triển 

trồng rừng gỗ lớn 750 ha. Thực hiện có hiệu quả Đề án tái cơ cấu ngành nông 

nghiệp theo hướng nâng cao giá trị gia tăng và phát triển bền vững giai đoạn 

2021- 2025. 
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d) Thúc đẩy kinh doanh, khởi nghiệp, thu hút đầu tư: Đầu tư xây dựng hoàn 

chỉnh hạ tầng Cụm Công nghiệp Hương Phú, Hương Hòa. Kêu gọi, thu hút 5-7 dự 

án đầu tư chế biến gỗ, 2-3 dự án mây tre, 2-3 dự án chế biến loại rau củ quả, dược 

liệu, tinh dầu; mở rộng quy mô các nhà máy may công nghiệp. Rà soát, quy 

hoạch, thu hút 3-5 dự án đầu tư khai thác hợp lý tài nguyên khoáng sản, vật liệu 

xây dựng.  

e) Đầu tư cơ sở hạ tầng thiết yếu phục vụ sản xuất, đời sống: Tập trung đầu 

tư làm mới, nâng cấp 54 tuyến, chiều dài 75,6 km đường đến trung tâm sản xuất 

nông lâm nghiệp và 42 tuyến, 40,4 km đường dân sinh đảm bảo đi lại và vận 

chuyển hàng hóa thuận lợi. Đầu tư điện lưới đến các điểm dân cư đảm bảo truyền 

tải và sử dụng điện an toàn gồm 37 tuyến, chiều dài 23.500m; xây dựng điện 3 

pha ở Khu trung tâm các xã, cụm sản xuất đáp ứng nhu cầu cung cấp điện đạt 

chuẩn phục vụ sản xuất. Cải tạo, nâng cấp chợ Nam Đông quy mô 1.500m2; xây 

dựng mới chợ phiên tại thị trấn Khe Tre quy mô diện tích 2.000m2; mở rộng khu 

bán nông sản ở chợ Khe Tre với quy mô 1.000m2 . 

f) Thương mại, dịch vụ, du lịch: Khai thác thế mạnh về tài nguyên thiên 

nhiên, văn hóa, ẩm thực độc đáo, đặc sắc của các dân tộc để đẩy mạnh phát triển 

du lịch sinh thái, trải nghiệm; du lịch lịch sử - văn hóa, phát triển du lịch “xanh”ở 

những nơi có điều kiện. Thực hiện có hiệu quả Đề án phát triển Công nghiệp, tiểu 

thủ công nghiệp giai đoạn 2021 – 2025 và Đề án phát triển văn hóa và Du lịch 

giai đoạn 2021 – 2025. 

2. Về lĩnh vực văn hóa - xã hội 

a) Đối với giáo dục - đào tạo: Triển khai thực hiện có hiệu quả Đề án nâng 

cao chất lượng giáo dục cho học sinh dân tộc thiểu số giai đoạn 2021-2025, góp 

phần rút ngắn khoảng cách chất lượng giữa các trường học sinh dân tộc thiểu số 

với các trường học sinh dân tộc kinh.  

b) Đối với phát triển giáo dục nghề nghiệp, nâng cao chất lượng nhân lực 
và giải quyết việc làm: Thực hiện đồng bộ, hiệu quả các chương trình, đề án, 

chính sách về phát triển giáo dục nghề nghiệp, giải quyết việc làm. Ưu tiên đào 

tạo nghề ở các ngành có tính chất kỹ thuật đòi hỏi trình độ tay nghề, kỹ năng làm 

việc. Tổ chức các sàn giao dịch việc làm, tuyển dụng để thu hút lao động. Vận 

động lao động đồng bào DTTS đăng ký đi làm việc có thời hạn ở nước ngoài theo 

hợp đồng giai đoạn 2021 – 2025. 

c) Đối với y tế và dân số: Thực hiện chính sách y tế, chăm sóc sức khỏe và 

dân số theo 3 nhóm: Chăm sóc sức khỏe nhân dân, nâng cao thể trạng, tầm vóc, 

phòng chống suy dinh dưỡng trẻ em. Nâng cao kiến thức, kỹ năng, năng lực về 

giới; thúc đẩy bình đẳng giới và các kiến thức kỹ năng hỗ trợ giải quyết các vấn 

đề xã hội cấp thiết cho cán bộ, phụ nữ, nam giới và cộng đồng các xã đồng bào 

dân tộc thiểu số. Xây dựng các mô hình nhằm thay đổi nhận thức, cách nghĩ, cách 

làm, tổ chức thực hiện. 
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d) Đối với bảo tồn và phát triển văn hóa các dân tộc: Sưu tầm hiện vật của 

người Cơ tu để phục vụ cho việc tham quan, học tập và nghiên cứu, phục dựng lại 

các nhà Gươil; đẩy mạnh công tác sưu tầm, biên soạn như: Hát lý, nói lý, điệu 

múa Tântung-Zazã, đánh cồng chiêng, mừng lúa mới, Bhơnooch, Babooch, Cha 

chấp, Kalới,... Thực hiện có hiệu quả Đề án bảo tồn làng văn hóa truyền thống 

Dân tộc Cơ tu, giai đoạn 2021 – 2025. 

3. Về lĩnh vực nội chính 

a) Đối với quốc phòng, an ninh: Triển khai, cụ thể hóa các chủ trương, chỉ 

thị, nghị quyết của Đảng, chính sách của Nhà nước về công tác dân tộc liên quan 

đến quốc phòng và an ninh. Tập trung tuyên truyền, giáo dục, nâng cao nhận thức 

cho người dân nhận diện được rõ âm mưu, thủ đoạn hoạt động của các thế lực thù 

địch, góp phần phát triển kinh tế - xã hội của địa phương. 

b) Đối với hệ thống chính trị: Hệ thống chính trị từ huyện đến cơ sở thường 

xuyên được kiện toàn, củng cố về tổ chức, bộ máy và không ngừng nâng cao chất 

lượng hoạt động. Tạo sự thống nhất trong lãnh đạo, chỉ đạo, triển khai thực hiện 

nhiệm vụ chính trị; tăng cường ứng dụng công nghệ thông tin trong hoạt động 

quản lý, điều hành. Phát huy vai trò, trách nhiệm của người đứng đầu trong việc 

tham mưu, chỉ đạo, điều hành triển khai thực hiện nhiệm vụ chính trị.  

c) Về tuyên truyền, phổ biến pháp luật: Tăng cường tuyên truyền, vận 

động, phổ biến pháp luật đến tận người dân. Phấn đấu các thôn được phổ biến 

pháp luật và truyền thông về trợ giúp pháp lý, xã đạt chuẩn tiếp cận pháp luật. 

IV. GIẢI PHÁP CHỦ YẾU 

1. Nhóm giải pháp về tuyên truyền, vận động: Tăng cường công tác 

tuyên truyền, phổ biến sâu rộng các chủ trương, đường lối, chính sách dân tộc của 

Đảng và Nhà nước cho cán bộ, đảng viên, nhân dân; tích cực vận động nhân dân 

hăng hái thi đua lao động, sản xuất làm giàu chính đáng cho gia đình và địa 

phương, nhân rộng các mô hình, điển hình trong lao động, sản xuất, kinh nghiệm 

chi tiêu, tiết kiệm để phát triển kinh tế; tích cực tham gia bảo vệ Tổ quốc, an ninh 

chính trị, trận tự an toàn xã hội.  

2. Nhóm giải pháp về kinh tế: Sớm thực hiện quy hoạch các khu tái định 

cư, quy hoạch vùng sản xuất tập trung đảm bảo phù hợp của từng địa phương để 

làm cơ sở đề xuất bố trí vốn phát triển sản xuất hàng năm. Khảo sát, thiết kế chi 

tiết các dự án của ngành nông nghiệp giai đoạn 2021 - 2025 và định hương đến 

năm 2030 để làm cơ sở thu hút đầu tư. Thực hiện quy hoạch xây dựng vùng 

huyện, quy hoạch chung xây dựng xã có chất lượng; quy hoạch, phát triển các 

vùng nguyên liệu có lợi thế để phục vụ chế biến. 

3. Nhóm giải pháp về văn hóa, xã hội: Đổi mới phương pháp dạy học 

theo hướng phát triển năng lực học sinh, đa dạng hóa hình thức tổ chức dạy học 

nhằm củng cố và nâng cao chất lượng giáo dục đối với học sinh dân tộc thiểu số. 
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Thực hiện đầy đủ, kịp thời các chế độ chính sách xây dựng, sửa chữa trường học, 

mua sắm trang thiết bị đáp ứng yêu cầu dạy học và xây dựng trường đạt chuẩn 

quốc gia; thực hiện tốt công tác xã hội hóa giáo dục. Tổ chức đào tạo nghề gắn 

với việc làm tại chỗ. Thực hiện tốt công tác khám và chữa bệnh, chăm sóc sức 

khoẻ ban đầu cho nhân dân; khai thác tiềm năng, lợi thế về du lịch sinh thái; gắn 

phát triển du lịch sinh thái với du lịch cộng đồng. 

4. Nhóm giải pháp về xây dựng hệ thống chính trị: Cấp ủy, chính quyền 

địa phương bám sát địa bàn, gần dân, giúp dân, lắng nghe ý kiến, tâm tư nguyện 

vọng của người dân; quan tâm và chú trọng công tác phát động phong trào toàn 

dân bảo vệ an ninh Tổ quốc. Xây dựng tổ chức bộ máy đảm bảo cơ cấu, chất 

lượng, hoạt động có hiệu lực, hiệu quả. Đổi mới công tác đào tạo, bồi dưỡng cán 

bộ, công chức, viên chức. Thực hiện tốt chính sách thu hút, tạo nguồn cán bộ 

đồng bào DTTS. Đẩy mạnh thực hiện công tác cải cách hành chính, ứng dụng 

công nghệ thông tin trong hoạt động của các cơ quan, đơn vị, địa phương. 

5. Nhóm giải pháp về huy động và sử dụng nguồn vốn: Huy động mọi 

nguồn lực; vận dụng có hiệu quả các cơ chế, chính sách của Trung ương để thực 

hiện đề án; thực hiện lồng ghép các nguồn vốn hỗ trợ đầu tư từ Trung ương và vốn 

ngân sách hỗ trợ trực tiếp xây dựng nông thôn mới; bố trí đủ vốn ngân sách theo 

quy định. Rà soát, phân kỳ đầu tư, ưu tiên tập trung đầu tư, tránh dàn trải, nợ đọng. 

6. Nhóm giải pháp về chỉ đạo, điều hành: Tiếp tục phát huy vai trò, trách 

nhiệm của người đứng đầu trong chỉ đạo, điều hành thực hiện nghị quyết. Các 

phòng, ban ngành, mặt trận, các đoàn thể và các xã, thị trấn triển khai thực hiện tốt 

các nội dung thuộc phạm vi mình phụ trách. Hằng năm tổ chức sơ tổng kết đánh giá 

kết quả thực hiện, có khen thưởng kịp thời cho tập thể, cá nhân có thành tích xuất 

sắc trong chỉ đạo, điều hành tổ chức thực hiện nhiệm vụ được phân công. 

V. KINH PHÍ THỰC HIỆN 

1. Kinh phí thực hiện: Tổng kinh phí để thực hiện đề án giai đoạn 2021-

2030 là 603.417 triệu đồng. Trong đó: ngân sách nhà nước 504.581 triệu đồng, 

vay ngân hàng chính sách xã hội 63.502 triệu đồng, vốn huy động hợp pháp khác 

là 35.334 triệu đồng, được phân kỳ: Giai đoạn 2021-2025 với tổng kinh phí 

422.391 triệu đồng; Giai đoạn 2021-2030 với tổng kinh phí 181.026 triệu đồng. 

2. Các dự án thực hiện 

a) Quy hoạch sắp xếp, bố trí ổn định dân cư những nơi cần thiết. 

b) Giải quyết tình trạng thiếu đất ở, nhà ở, đất sản xuất, nước sinh hoạt. 

c) Phát triển sản xuất nông, lâm nghiệp, phát huy tiềm năng, thế mạnh của 
các vùng miền để sản xuất hàng hóa theo chuỗi giá trị. 

d) Đầu tư cơ sở hạ tầng thiết yếu, phục vụ sản xuất, đời sống. 
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e) Phát triển giáo dục đào tạo nâng cao chất lượng nguồn nhân lực.  

f) Bảo tồn, phát huy giá trị văn hóa truyền thống tốt đẹp của các DTTS gắn 
với phát triển du lịch. 

g) Chăm sóc sức khỏe nhân dân, nâng cao thể trạng, tầm vóc người DTTS; 

phòng chống suy dinh dưỡng trẻ em.  

h) Thực hiện bình đẳng giới và giải quyết những vấn đề cấp thiết đối với 
phụ nữ và trẻ em. 

i) Truyền thông, tuyên truyền, vận động, kiểm tra giám sát, đánh giá việc tổ 

chức thực hiện chương trình. 

Ủy ban nhân dân huyện kính trình Hội đồng nhân dân huyện xem xét, 

quyết định./. 

Nơi nhận: 
- Như trên; 

- Thường trực Huyện ủy; 

- Thường trực HĐND huyện; 

- Chủ tịch, các PCT UBND huyện; 

- Lưu: VT. 

 

TM. ỦY BAN NHÂN DÂN 

CHỦ TỊCH 

 

 

 

Trần Quốc Phụng 
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