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BÁO CÁO
Kết quả giám sát công tác giải phóng mặt bằng và 
việc áp giá đền bù công trình Thuỷ điện Thượng Nhật

Thực hiện Nghị quyết số 06/NQ-HĐND ngày 18 tháng 12 năm 2015 của Hội đồng nhân dân huyện Nam Đông về chương trình giám sát của Hội đồng nhân dân huyện năm 2016. Ngày 03/10/2016 Ban Kinh tế- Xã hội HĐND huyện ban hành Kế hoạch số 03/KH-KTXH về giám sát công tác giải phóng mặt bằng và việc áp giá đền bù công trình Thuỷ điện Thượng Nhật. Mục đích giám sát nhằm đánh giá trình tự, thủ tục thu hồi đất và việc áp giá bồi thường giải phóng mặt bằng đối với công trình Thuỷ điện Thượng Nhật so với các quy định hiện hành; qua đó nhằm phân tích làm rõ những tồn tại, hạn chế và nguyên nhân, đồng thời đề ra các giải pháp khắc phục. Ban KT-XH đã tiến hành làm việc tại UBND xã Thượng Nhật; phòng Tài nguyên- Môi trường và trung tâm Phát triển Quỹ đất huyện. Qua xem xét các báo cáo của các đơn vị và hồ sơ do các đơn vị cung cấp, Ban báo cáo kết quả như sau:                               
I. Kết quả giám sát
Dự án thuỷ điện Thượng Nhật bắt đầu được thực hiện năm 2008. Qua hồ sơ thu thập, năm 2008 UBND huyện Nam Đông thực hiện thu hồi đất, áp giá đền bù đối với 81 hộ gia đình để thực hiện việc bồi thường, giải phóng mặt bằng thuộc khu vực Đập đầu mối; tổng diện tích đất thu hồi là 20,98ha, tổng giá trị là 1.077.509.865 đồng. Sau khi thực hiện việc thu hồi đất, UBND xã Thượng Nhật có trách nhiệm quản lý chặt chẽ quỹ đất đã thu hồi và phòng TN-MT tổ chức thu hồi giấy chứng nhận QSDĐ của người có đất bị thu hồi. Nhưng do nhiều nguyên nhân, chủ đầu tư dự án thuỷ điện Thượng Nhật tạm ngưng thực hiện từ năm 2009 đến năm 2015. Trong khoản thời gian đó, các hộ dân đã trồng lại keo trên đất đã bị thu hồi trước đây. 
Năm 2015, dự án tiếp tục triển khai với 3 hạng mục chính, cụ thể:
1. Đập đầu mối: Xây dựng trên diện tích đất đã đền bù và thu hồi trước đây, vì vậy sẽ không được đền bù lại mà chủ đầu tư hỗ trợ bồi thường đối với đối với cây trồng trên đất cho 16 hộ gia đình với tổng số tiền là 364.686.000 đồng. Đến nay các hộ đã đồng ý nhận tiền.
2. Đường vận hành: UBND huyện có theo thông báo chủ trương thu hồi đất số 140/TB-UBND ngày 28/12/2015 và thực hiện kiểm kê đền bù đối với 12 hộ gia đình bị ảnh hưởng với tổng số tiền bồi thường là 158.323.000 đồng. Đến nay các hộ đã đồng ý nhận tiền.
3. Tuyến đường dây 22 KV, Trạm BA và đường dây kéo điện vào để thi công công trình: Thực hiện đền bù đối với 43 hộ gia đình với tổng số tiền là 138.530.000 đồng (40 hộ đã đồng ý nhận tiền, còn lại 03 hộ chưa đồng ý). Trong đó, đối với đường dây kéo điện vào để thi công công trình ảnh hưởng đến 20 hộ không nằm trong hồ sơ thiết kế của dự án, do đó chủ dự án thoả thuận hỗ trợ đối với các hộ dân bị ảnh hưởng và sẽ thu hồi lại tuyến đường điện sau khi thi công xong dự án (tổng giá trị hỗ trợ cho 20 hộ gia đình là 51.368.000 đồng).
Đến ngày 14/10/2016 công tác giải phóng mặt bằng dự án Thuỷ điện Thượng Nhật cơ bản hoàn thành, có 68/71 hộ bị ảnh hưởng đã nhận tiền đền bù và đồng ý bàn giao mặt bằng cho đơn vị thi công. Trong quá trình công khai thông báo chủ trương cơ bản các hộ gia đình đã nhất trí đồng tình và đã phối hợp với địa phương, trung tâm Phát triển Quỹ đất để làm công tác kiểm kê, kiểm đếm tài sản trên đất. 
Tồn tại, hạn chế và nguyên nhân
Mặt dù, công tác giải phóng mặt bằng các hạng mục thuộc dự án Thuỷ điện Thượng Nhật đến nay đã cơ bản hoàn thành, chỉ còn 3 hộ/71 hộ chưa đồng ý nhận tiền để bàn giao mặt bằng. Song trong quá trình triển khai thực hiện vẫn còn không ít những tồn tại, hạn chế. Cụ thể:
- Việc chủ đầu tư ngừng triển khai dự án trong thời gian dài từ năm 2009 đến đầu năm 2015 gây lãng phí về mục đích sử dụng đất và khó khăn trong công tác quản lý.
- Chính quyền xã Thượng Nhật quản lý đất đã thu hồi không chặt chẽ, để cho người dân lấn chiếm trồng keo. Do đó, chủ đầu tư phải hỗ trợ bồi thường tài sản trên đất tại khu vực đập Đầu Mối lần 2.
- Do áp lực về thời gian để đẩy nhanh tiến độ thi công dự án nên trình tự, thủ tục thu hồi đất chưa thực hiện đúng theo quy định; việc niêm yết công khai phương án chi tiết bồi thường chưa thực hiện đảm bảo thời gian.
- 16 hộ bị thu hồi đất khi thực hiện hạng mục đường vận hành và 23 hộ ảnh hưởng bởi đường dây 22 KV, trạm BA thuộc dự án Thuỷ điện mặt dù đã nhận tiền nhưng đến nay vẫn chưa phê duyệt giá trị bồi thường. Đồng thời, việc trung tâm PTQĐ đất tiến hành kiểm kê tài sản trên đất và xây dựng phương án bồi thường, hỗ trợ khi chưa có hồ sơ địa chính là thiếu cơ sở pháp lý.
- Việc chủ đầu tư kéo đường dây điện vào để phục vụ thi công dự án làm ảnh hưởng đến 20 hộ không nằm trong hồ sơ thiết kế của dự án, do đó việc thu hồi đất có thời hạn và bồi thường tài sản trên đất của chủ dự án là sai quy định.
- Đối với một số hộ dân, chủ đầu tư trực tiếp chi trả tiền bồi thường mà không chuyển cho đơn vị làm công tác giải phóng mặt bằng không đúng so với trình tự thủ tục. Đồng thời, có trường hợp chủ đầu tư còn thoả thuận để hỗ trợ thêm tiền cho hộ gia đình, tạo dư luận xấu và tư tưởng trả giá trong nhân dân gây khó khăn cho công tác vận động ở địa phương và ảnh hưởng đến công tác giải phóng mặt bằng các giai đoạn tiếp theo và các dự án khác trên địa bàn huyện.
- Công tác phối hợp giữ chủ đầu tư, trung tâm PTQĐ và chính quyền địa phương còn nhiều hạn chế; sự vào cuộc của hệ thống chính trị ở xã còn thiếu quyết liệt, thiết đồng bộ và hoạt động chưa hiệu quả.
- Một số bộ phận người dân chưa có ý thức chấp hành cơ chế, chính sách và quy định giải phóng mặt bằng của nhà nước, cố tình gây khó khăn và kéo dài thời gian để chủ đầu tư thoả thuận nâng giá trị bồi thường.
- Giá đền bù đất nông nghiệp trên địa bàn huyện Nam Đông thấp hơn so với giá trị đất chuyển nhượng trên thị trường dẫn đến khó khăn cho địa phương trong công tác tuyên truyền, vận động.
II. Kiến nghị, đề xuất
1. Đối với UBND huyện: Tăng cường chỉ đạo các ngành phối hợp với địa phương tổ chức đối thoại để tuyên truyền, vận động 3 hộ còn lại nhận tiền sớm bàn giao mặt bằng cho đơn vị thi công; đồng thời, sớm phê duyệt phương án bồi thường, hỗ trợ và ban hành quyết định thu hồi đất đối với các hộ gia đình bị ảnh hưởng khi thực hiện dự án thuỷ điện Thượng Nhật.
2. Đối với chủ đầu tư dự án (Công ty cổ phần đầu tư Thuỷ điện Miền Trung Việt Nam): Đề nghị sớm hợp đồng với đơn vị đo đạt đủ thẩm quyền để thực hiện việc đo đạc, lập hồ sơ địa chính đối với khu đất thu hồi; đối với các trường hợp còn lại chưa nhận tiền, đề nghị chủ đầu tư chuyển kinh phí cho trung tâm PTQĐ để tiến hành chi trả theo quy định. Ngoài ra, sau khi hộ gia đình bàn giao mặt bằng, chủ đầu tư cần cắm mốc giải phóng mặt bằng trên thực địa để phân định rõ ranh giới với hộ gia đình, tránh tình trạng lấn chiếm phát sinh sau này.
3. Đối với Trung tâm phát triển quỹ đất: Đề nghị trung tâm PTQĐ thu hồi bản gốc các giấy tờ về quyền sử dụng đất để chuyển cho phòng TN-MT làm thủ tục thu hồi, chỉnh lý hoặc cấp giấy chứng nhận QSDĐ đối với phần đất còn lại; đồng thời cần thống nhất biên bản bàn giao mặt bằng với các hộ gia đình. Bên cạnh đó, trung tâm cần củng cố đầy đủ hồ sơ, thủ tục nhằm đảm bảo trình tự, thủ tục thu hồi đất theo quy định.
4. Đối với phòng Tài nguyên- Môi trường, phòng Tài chính- Kế hoạch: Sau khi nhận đầy đủ các hồ sơ thủ tục, đề nghị phòng TN-MT phối hợp với phòng TC-KH thẩm định phương án bồi thường, hỗ trợ đối với các hộ gia đình bị ảnh hưởng và tham mưu quyết định thu hồi đất.
5. Đối với xã Thượng Nhật: Cần tăng cường cả hệ thống chính trị để tập trung tuyên truyền về mục đích thu hồi đất, các chính sách liên quan đến bồi thường và vận động 03 hộ gia đình còn lại sớm bàn giao mặt bằng cho đơn vị thi công. UBND xã Thượng Nhật phối hợp với đơn vị đo đạc trong kiểm tra, xác nhận hồ sơ địa chính thửa đất bị thu hồi. Bên cạnh đó, đối với các hộ đã nhận tiền và bàn giao mặt bằng, đề nghị UBND xã phối hợp với trung tâm PTQĐ để quản lý quỹ đất đã thu hồi.
Trên đây là Báo cáo kết quả giám sát của Ban kinh tế- xã hội HĐND huyện về công tác giải phóng mặt bằng và việc áp giá đền bù công trình thuỷ điện Thượng Nhật, Kiến nghị UBND huyện, Chủ đầu tư dự án thuỷ điện Thượng Nhật (Công ty cổ phần đầu tư Thuỷ điện Miền Trung Việt Nam), trung tâm Phát triển Quỹ đất, phòng Tài nguyên- Môi trường, phòng Tài chính- Kế hoạch, UBND xã Thượng Nhật tiếp thu những kiến nghị, đề xuất của Ban để triển khai thực hiện./.
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- Thành viên Đoàn giám sát;
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