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Phần mở đầu
SỰ CẦN THIẾT PHẢI XÂY DỰNG ĐỀ ÁN

Sau 25 năm tái lập huyện, với sự nỗ lực phấn đấu xây dựng của Đảng bộ, chính quyền và nhân dân huyện nhà, tình hình kinh tế - xã hội không ngừng phát triển; đời sống vật chất và tinh thần của nhân dân không ngừng được cải thiện; bộ mặt nông thôn và đô thị ngày càng khởi sắc; nhân dân ngày càng tin tưởng vào sự lãnh đạo của Đảng, sự quản lý điều hành của chính quyền các cấp. Tuy nhiên, là địa bàn miền núi, đa phần đời sống kinh tế của nhân dân chủ yếu dựa vào sản xuất nông lâm nghiệp, tỷ trọng ngành nông nghiệp vẫn còn cao, việc chuyển dịch cơ cấu kinh tế của huyện theo hướng công nghiệp (theo Nghị quyết Đại hội Huyện đảng bộ lần thứ XIV) vẫn còn chậm. Theo niên giám thống kê của huyện Nam Đông năm 2014, giá trị sản xuất của ngành nông - lâm nghiệp chiếm tỷ trọng 40,5%; giá trị sản xuất ngành công nghiệp - xây dựng chiếm 36,9%, trong đó giá trị sản xuất của ngành Xây dựng và ngành khai khoáng chiếm 28,7%, giá trị sản xuất ngành công nghiệp chỉ chiếm 8,2%. 
Sự phát triển của ngành nông nghiệp của huyện trong những năm qua thật đáng khích lệ, tuy nhiên tăng trưởng của ngành nông nghiệp đang ở mức cao nên sẽ có xu hướng chững lại và phụ thuộc rất nhiều vào các yếu tố thời tiết, khí hậu, dịch bệnh, giá cả …, do vậy để nền kinh tế phát triển ổn định và có tăng trưởng cao, cần thiết phải có sự phát triển cân đối, hài hòa giữa các ngành kinh tế nhất là những ngành có lợi thế về nguồn nhân lực. Nhận thức được sự bất cập trong chương trình phát triển kinh tế của huyện nhiều năm qua, tại Đại hội Đảng bộ huyện Nam Đông lần thứ XV, nhiệm kỳ 2015 - 2020 (tháng 8 năm 2015) đã đề ra nhiệm vụ phát triển ngành công nghiệp với nội dung cụ thể: “ Khuyến khích các doanh nghiệp đầu tư vào địa bàn để liên kết sản xuất, kinh doanh. Tập trung phát triển các ngành công nghiệp chế biến như mủ cao su, gỗ rừng trồng và lâm sản ngoài gỗ, sản xuất mộc mỹ nghệ, vật liệu xây dựng, may công nghiệp”.

Ngành may công nghiệp được nhận định đó là ngành có cơ hội phát triển nhanh và bền vững đóng vai trò quan trọng, tích cực trong giải quyết việc làm cho lao động địa phương, góp phần thúc đẩy kinh tế phát triển, ổn định an sinh xã hội, chuyển dịch cơ cấu lao động nông thôn. Lần đầu tiên nhiệm vụ phát triển ngành may công nghiệp được Đại hội Đảng bộ huyện thống nhất xác định là nhiệm vụ được quan tâm lãnh đạo trong suốt nhiệm kỳ. Đây là chủ trương phù hợp với định hướng phát triển chung của tỉnh, phù hợp với tình hình thực tế và xu thế phát triển của địa phương những năm trước mắt và lâu dài.
I. Cơ sở pháp lý: 

- Văn kiện Đại hội đại biểu Đảng bộ huyện Nam Đông lần thứ XV, nhiệm kỳ 2015-2020 về nhiệm vụ phát triển công nghiệp ghi rõ:“ Khuyến khích các doanh nghiệp đầu tư vào địa bàn  để liên kết sản xuất, kinh doanh. Tập trung phát triển các ngành công nghiệp chế biến như mủ cao su, gỗ rừng trồng và lâm sản ngoài gỗ, sản xuất mộc mỹ nghệ, vật liệu xây dựng, may công nghiệp”;

- Quyết định số 32/QĐ-TTg ngày 13 tháng 01 năm 2015 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt chương trình đồng bộ phát triển và nâng cấp cụm ngành và chuổi giá trị sản xuất các sản phẩm có lợi thế cạnh tranh: Điện tử và công nghệ thông tin, dệt may, chế biến lương thực thực phẩm, máy nông nghiệp, du lịch và dịch vụ liên quan;

- Quyết định số 921/QĐ-UBND ngày 19 tháng 5 năm 2015 của Ủy ban nhân dân tỉnh Thừa Thiên Huế, Phê duyệt đề án quy hoạch ngành dệt may tỉnh Thừa Thiên Huế đến năm 2020 định hướng đến năm 2030;

- Thông báo số 303/TB-UBND ngày 11 tháng 11 năm 2015, thông báo kết luận của Chủ tịch UBND tỉnh Thừa Thiên Huế tại buổi làm việc với huyện Nam Đông về tình hình kinh tế - xã hội năm 2015, kế hoạch năm 2016.

II. Cơ sở thực tiễn: 

- Ngành may công nghiệp trên địa bàn là một ngành mới được hình thành trong mấy năm gần đây, chủ yếu là do cá nhân đứng ra thành lập cơ sở và đăng ký hoạt động kinh doanh theo quy định của pháp luật. Lúc ban đầu chỉ có một doanh nghiệp với 15 lao động, đến nay đã có 3 doanh nghiệp hoạt động ổn định với lực lượng lao động trên 120 người, sản xuất gần300.000 sản phẩm/năm. Nhìn chung các doanh nghiệp đều có xu hướng phát triển, ngày càng tiếp nhận thêm lao động, tăng cường trang thiết bị, mở rộng quy mô sản xuất.
- Hiệp định đối tác kinh tế chiến lược xuyên Thái Bình Dương (gọi tắt là Hiệp định TPP)  gồm 12 nước thành viên : Brunei - Chile - Mỹ  - New Zealand - Singapore - Australia - Peru - Việt Nam - Malaysia - Canada - Mexico - Nhật Bản đã được ký kết. (dân số các nước TPP có trên 800 triệu người).
Theo nhận định của Bộ Công Thương: “Nếu thuế nhập khẩu được hạ về mức 0% thì hàng dệt may và giày dép Việt Nam sẽ đứng trước cơ hội lớn trong việc mở rộng thị phần trên thị trường các nước TPP, trong đó có thị trường Mỹ”. Đây là cơ hội lớn cho ngành may công nghiệp cả nước, của tỉnh Thừa Thiên Huế và cũng là cơ hội lớn của ngành may huyện Nam Đông trong thời gian tới.

- Các công trình giao thông đường bộ La Sơn - Nam Đông; La Sơn - Túy Loan khi hoàn thành sẽ đặt Nam Đông vào vị trí nằm giữa 2 Trung tâm dệt may lớn và phát triển mạnh của Miền trung (Huế - Nam Đông - Đà Nẵng). Đây chính là điều kiện thuận lợi, là cơ hội tốt để các doanh nghiệp quyết định đầu tư phát triển ngành may công nghiệp tại Nam Đông trong những năm trước mắt và lâu dài. 

Phần 1
THỰC TRẠNG NGÀNH MAY Ở NAM ĐÔNG
I. Khái quát tình hình chung:

1. Điều kiện tự nhiên:

Nam Đông là huyện miền núi ở về phía Tây nam thành phố Huế, cách Trung tâm thành phố Huế 50 km. Cách khu công nghiệp phú bài 35km, cách khu công nghiệp Liên Chiểu khoảng 100km.
Tổng diện tích đất tự nhiên:                                      64.777,88 ha.

Trong đó: 
a) Đất nông nghiệp:                                                  60.203,36 ha.

b) Đất phi nông nghiệp:                                              2.181.53 ha.
c) Đất chưa sử dụng:                                                   2.392,99 ha.

2. Điều kiện Kinh tế - Xã hội:

2.1. Điều kiện Kinh tế:

Cơ sở hạ tầng: Có Tỉnh lộ 14B nối trung tâm huyện đến Quốc lộ 1A tại ngã ba La Sơn (huyện Phú Lộc) dài 24 Km đang được đầu tư mở rộng. Tuyến đường Cam Lộ - Túy Loan đi qua huyện Nam Đông đang được xây dựng sẽ nối Nam Đông với các khu May công nghiệp lớn của thành phố Đà Nẵng. Hệ thống đường giao thông liên xã, liên thôn được nhựa hóa và Bê tông hóa đảm bảo cho việc đi lại của nhân dân cũng như vận chuyển hàng hóa thuận lợi. Hệ thống lưới điện đảm bảo sinh hoạt và sản xuất của nhân dân, số hộ dùng điện đạt trên 99%; huyện có 1 chợ trung tâm tại thị trấn Khe Tre và 1 chợ khu vực tại xã Hương Giang; có bến xe trung tâm Khe Tre và bến xe Hương Giang; đã có tuyến xe buýt cố định hoạt động thường xuyên trên 10 chuyến/ngày, có 1 nhà máy nước phục vụ nhu cầu sản xuất và sinh hoạt của nhân dân vùng trung tâm, một nhà máy sơ chế mủ cao su, một nhà máy thủy điện; 2 cơ sở sản xuất đá xây dựng. Tính đến cuối năm 2014 có 40 doanh nghiệp với nhiều loại hình hoạt động trên địa bàn. 
2.2. Điều kiện Xã hội:

Trên địa bàn huyện có đầy đủ cơ sở giáo dục các bậc học: bậc mầm non có 12 cơ sở chính và một số cơ sở phụ; bậc tiểu học 12 cơ sở; bậc trung học cơ sở 6; Trung học phổ thông 2 cơ sở; nhiều trường Tiểu học và Trung học cơ sở đạt chuẩn Quốc gia, có trường đạt mức độ 2; Huyện đã được công nhận là đơn vị phổ cấp giáo dục bậc tiểu học và Trung học cơ sở, bên cạnh đó huyện còn có 1 Trung tâm giáo dục thường xuyên và 1 Trung tâm dạy nghề.
Hệ thống các cơ sở chăm sóc sức khỏe cho nhân dân được xây dựng khá đồng bộ, có 1 trung tâm Y tế tại trung tâm huyện lỵ, 1 phòng khám đa khoa khu vực tại xã Hương Giang, 11 trạm Y tế tại các xã, thị trấn.

Tổng dân số của huyện tính đến năm 2014 (theo niên giám thống kê  năm 2014, xuất bản tháng 6 năm 2015) là 25.614 người; trong đó nam 13.124 người, nữ 12.490.
Số người trong độ tuổi lao động có khả năng lao động: 14.728 người. trong đó có 2.105 người thuộc khối nhà nước, chiếm tỷ lệ 14,29%.
Phân bổ lao động theo các ngành (người):

a) Nông - lâm nghiệp - thủy sản                      9.938. (67,48%)
b) Công nghiệp, TTCN:                                    1.636. (11,1%)

- Công nghiệp khai thác:                                          152.

- Công nghiệp chế biến:                                            810.

- Sản xuất và phân phối điện nước:                             38.

- Xây dựng:                                                                636.
c) Dịch vụ:                                                              1.377. (9,35%)

- Thương nghiệp, sửa chữa xe có động cơ:                 951.

- Khách sạn, nhà hàng:                                                138.

- Vận tải, thông tin liên lạc:                                         239.

- Tài chính tín dụng:                                                      49.

d) Làm việc trong các CQNN:                               1.777.( 12,06%)

- QLNN, ANQP, bảo đảm XH:                                     451.

- Giáo dục đào tạo:                                                        843.

- Y tế, cứu trợ xã hội:                                                    179.

- Văn hóa thể thao:                                                          19.

- Hoạt động Đảng, đoàn thể:                                          285.

II. Thực trạng ngành may công nghiệp trên địa bàn:

1. Quá trình hình thành và phát triển:

May công nghiệp trên địa bàn huyện mới được hình thành trong những năm gần đây, tháng 7 năm 2010 Công ty may thêu xuất khẩu Minh Phi được thành lập và tổ chức sản xuất gia công hàng may mặc cho các Công ty May xuất khẩu tại các khu công nghiệp của Quảng Nam và Đà Nẵng; những năm đầu mới hình thành, quy mô sản xuất nhỏ, chỉ có 15 công nhân, đơn hàng không ổn định, kinh doanh không hiệu quả nên đã ngừng hoạt động.

 Tháng 7 năm 2012 Công ty Trách nhiệm hữu hạn Sơn Lộc được thành lập và hoạt động kinh doanh ngành may mặc. Công ty đã duy trì hoạt động thường xuyên và từng bước phát triển:
Năm 2012 có 15 công nhân, lương tháng bình quân 1,8 triệu/ người.

Năm 2013 có 30 công nhân, lương tháng bình quân 2,2 triệu/ người. Nộp nghĩa vụ thuế 180 triệu/năm.
Năm 2014 - Công nhân dao động từ 35 đến 40 người, lương tháng bình quân 2,7 triệu/người. Nộp nghĩa vụ thuế gần 250 triệu/năm.

Đến tháng 11 năm 2015 có gần 60 công nhân làm việc thường xuyên, lương tháng bình quân 3 triệu/người. Nộp nghĩa vụ thuế (ước tính) 350 triệu/năm.

Tháng 9 năm 2013, Trung tâm dạy nghề Nam Đông tiếp cận và kêu gọi Công ty cổ phần Dệt may Phú Hòa An đến hợp tác liên kết đào tạo nghề và tổ chức sản xuất tại cơ sở của Trung tâm, giải quyết việc làm thường xuyên cho gần 40 lao động, lương bình quân trên 3triệu đồng/người/tháng. Trích nộp khấu hao nhà xưởng và thiết bị vào ngân sách trên 130 triệu đồng. Do tổ chức Công ty có biến động nên tháng 3 năm 2015 Công ty đã chấm dứt hợp đồng liên kết. Tháng 8 năm 2015 Trung tâm ký kết hợp đồng với Công ty Sơn lộc để liên kết đào tạo nghề và tổ chức sản xuất tại cơ sở của Trung tâm, giải quyết việc làm thường xuyên cho trên 30 lao động, trích nộp khấu hao nhà xưởng vào ngân sách huyện 4,8 triệu đồng/ tháng.

Tháng 3 năm 2015 Công ty trách nhiệm Hữu hạn Phú Hòa Nam và Doanh nghiệp Tuấn Lê được cấp phép hoạt động kinh doanh ngành may mặc, các doanh nghiệp đã xây dựng nhà xưởng và đang tổ chức sản xuất, Thu hút trên 60 lao động, lương dao động từ 2 triệu đến 4 triệu đồng/người/tháng, nộp ngân sách trên 100 triệu đồng.
2. Nguồn lao động:

Lực lượng lao động tham gia làm việc trong các doanh nghiệp may công nghiệp đa số là người tại địa phương, trong đó có một số là người dân tộc thiểu số đã được đào tạo tại Trung tâm dạy nghề; hiện tại số lượng chưa nhiều nhưng có xu hướng tăng dần và liên tục. Từ 15 lao động đầu tiên nay đã có trên 120 người.
Trong 2 năm, 2014 và 2015 Trung tâm dạy nghề đã đào tạo 130 lao động học nghề may công nghiệp, một số đang làm việc trong các doanh nghiệp trên địa bàn, một số đi làm ăn ngoài huyện, số còn lại đang ở nhà làm nông nghiệp vì chưa có cơ sở sản xuất.

Từ năm 2015 Trường Cao đẳng nghề Thừa Thiên Huế đã phối hợp với các trường Trung học phổ thông trên địa bàn huyện vận động tuyển sinh được trên 50 em học sinh lớp 10 vào học nghề may thời trang-chương trình Trung cấp, đào tạo song song với chương trình phổ thông để khi kết thúc lớp 12 thì các em đồng thời có bằng tốt nghiệp Trung cấp nghề. Đây là lực lượng lao động kỹ thuật có chất lượng để các doanh nghiệp may quan tâm tiếp nhận.
3. Năng lực sản xuất:

Tính đến thời điểm cuối tháng 10 năm 2015, bình quân các doanh nghiệp may công nghiệp trên địa bàn sản xuất mỗi ngày ra được gần 1.000 sản phẩm.

Tạm tính mỗi tháng hoạt động 26 ngày, mỗi năm hoạt động 10 tháng thì bình quân mỗi năm các doanh nghiệp hiện có trên địa bàn sản xuất được gần 300.000 sản phẩm.

4. Kết quả hoạt động kinh doanh:

Năm 2014 doanh thu đạt gần 4 tỷ đồng.

Ước tính cuối năm 2015 doanh thu các doanh nghiệp đạt trên 4,5 tỷ đồng.
Tốc độ tăng trưởng bình quân khoảng 10%/năm.

III. Những thuận lợi, khó khăn:

1. Thuận lợi:

a) Về mặt khách quan: 

- Hiệp định đối tác kinh tế chiến lược xuyên Thái Bình Dương (gọi tắt là Hiệp định TPP)  đã được ký kết, tạo điều kiện thuận lợi để các nhà đầu tư trong nước và nước ngoài đầu tư phát triển ngành dệt may tại Việt Nam.

- Thủ tướng Chính phủ đã có quyết định phê duyệt chương trình đồng bộ phát triển và nâng cấp cụm ngành và chuổi giá trị sản xuất các sản phẩm có lợi thế cạnh tranh, trong đó có ngành dệt may.

- Ủy ban nhân dân tỉnh Thừa Thiên Huế đã ban hành Quyết định số: 921/QĐ-UBND ngày 19 tháng 5 năm 2015, Phê duyệt đề án quy hoạch ngành dệt may tỉnh Thừa Thiên Huế đến năm 2020 định hướng đến năm 2030 nhằm xây dựng Thừa Thiên Huế trở thành trung tâm dệt may của miền trung.

- Khoảng cách từ Nam Đông đến cảng Chân Mây khoảng 60 km, cảng Đà Nẵng khoảng 120 km, thuận lợi cho việc xuất khẩu.
- Nam Đông có vị trí ở giữa hai Trung tâm dệt may lớn của khu vực miền Trung và cả nước: Huế - Đà Nẵng. Khi đường Cam Lộ - Túy Loan thông suốt thì vị trí của Nam Đông sẽ được phát huy tối đa lợi thế.

b) Về mặt chủ quan:

- Huyện đã có quy hoạch khu công nghiệp, tiểu thu công nghiệp.

- Chi phí thuê mặt bằng và chi phí nhân công tại địa bàn khá thấp.

-Trong những năm gần đây, trên địa bàn đã hình thành một số doanh nghiệp may công nghiệp đang tổ chức hoạt động sản xuất kinh doanh ổn định và có xu hướng ngày càng phát triển cả về số lượng và quy mô.
- Đại hội Đảng bộ huyện Nam Đông lần thứ XV, nhiệm kỳ 2015-2020 đã đưa nội dung phát triển ngành may thành một nhiệm vụ cụ thể để tập trung lãnh đạo trong suốt nhiệm kỳ.

 - Trên địa bàn có cơ sở đào tạo nghề công lập, có nhiệm vụ đào tạo nghề cho lao động nông thôn, trong đó có nghề may công nghiệp. 
- Đa số lao động nông thôn, trong đó có người dân tộc thiểu số có nguyện vọng học nghề may để xin vào làm việc tại các cơ sở may trong huyện, ít người muốn đi làm ăn xa.

- Hằng năm có khoảng 300 người gồm: học sinh học xong Trung học cơ sở không có khả năng học lên; học sinh Trung học phổ thông không thi đỗ vào các trường Đại học, Cao đẳng; sinh viên đã tốt nghiệp Đại học, Cao đẳng nhưng không tìm được chỗ làm việc ổn định. Đây là nguồn lao động dồi dào có khả năng huy động vào hoạt động phát triển ngành may.

- Một số lao động nghề may của huyện đang đi làm việc tại các công ty lớn ở các tỉnh phía Nam khi lập gia đình, có con không đủ điều kiện về tài chính để mua nhà ở các thành phố lớn sẽ trở về quê tham gia vào ngành may địa phương. Lực lượng này đa số có kinh nghiệm, có tay nghề sẽ góp phần giúp các doanh nghiệp nâng cao chất lượng sản phẩm, tăng năng suất lao động. 

2. Khó khăn:

a) Về mặt khách quan:

- Nam Đông là huyện miền núi, hệ thống đường giao thông đang trong giai đoạn thi công, việc vận chuyển hành hóa còn nhiều khó khăn.

- Các doanh nghiệp phải chịu thêm chi phí vận chuyển hàng hóa, chi phí quản lý cao hơn so với các cơ sở ở gần Quốc lộ 1A khi đầu tư ở Nam Đông.

- Hệ thống cấp điện chưa ổn định, các doanh nghiệp thường bị động trong việc tổ chức, quản lý sản xuất.

- Hệ thống cấp nước ở vùng quy hoạch khu công nghiệp chưa có.

b) Về mặt chủ quan:

- Huyện chưa có cơ chế, chính sách ưu đãi đặc thù, thông thoáng có lợi cho nhà đầu tư để khuyến khích, thu hút các nhà đầu tư đến tổ chức hoạt động sản xuất kinh doanh ngành may công nghiệp tại địa bàn.
- Các doanh nghiệp chủ yếu thuê mướn nhà dân làm nhà xưởng sản xuất nên không đảm bảo tiêu chuẩn kỹ thuật, lại nằm trong khu dân cư độ an toàn không cao, khó nhận được đơn hàng lớn.

- Các doanh nghiệp hiện tại có quy mô sản xuất nhỏ, hoạt động riêng lẻ ở nhiều địa điểm khác nhau, tổ chức quản lý và điều hành hoạt động theo kiểu hộ gia đình, chưa chuyên nghiệp; chưa có sự liên kết, hỗ trợ  lẫn nhau nên chưa tạo được sức mạnh, thị trường tiêu thụ còn hạn chế. 

- Các doanh nghiệp chủ yếu nhận may gia công cho các công ty lớn trong tỉnh và các công ty ở Huế, Đà Nẵng, Quảng Nam, năng lực sản xuất còn hạn chế, năng lực tài chính còn yếu; thiếu nhà xưởng đủ tiêu chuẩn, thiết bị máy móc còn thiếu, chưa đồng bộ…

- Tác phong làm việc của người lao động còn tùy tiện, tùy hứng theo kiểu nông dân, chưa có tác phong công nghiệp, thái độ làm việc thiếu nghiêm túc,  năng suất lao động còn ở mức thấp.

- Chương trình đào tạo nghề may công nghiệp (theo chương trình khung của Bộ LĐ-TBXH) chưa phù hợp với quy trình sản xuất của các doanh nghiệp nhưng chưa được đổi mới kịp thời.

Phần 2
QUAN ĐIỂM, MỤC TIÊU, CHỈ TIÊU, NHIỆM VỤ, GIẢI PHÁP

I. QUAN ĐIỂM: 
- Phát triển ngành may công nghiệp phù hợp với quy hoạch phát triển kinh tế - xã hội và phát triển công nghiệp của huyện, đồng thời phù hợp với chiến lược phát triển ngành dệt may của tỉnh Thừa Thiên Huế.
- Có chính sách ưu đãi đặc thù thực sự hấp dẫn để thu hút doanh nghiệp đầu tư vào địa bàn huyện.

- Phát triển thị trường nội địa (trong tỉnh, ngoài tỉnh) đồng thời phấn đấu vươn ra thị trường xuất khẩu, lấy xuất khẩu làm định hướng cho sự phát triển lâu dài của ngành.
- Phát triển ngành may công nghiệp theo hướng chuyên môn hóa, hiện đại hóa, ổn định, bền vững và hiệu quả. 

- Phát triển ngành may công nghiệp đảm bảo hài hòa lợi ích giữa Nhà nước - doanh nghiệp - người lao động.

- Phát triển ngành gắn với bảo vệ môi trường sinh thái.
II. Mục tiêu, chỉ tiêu:

1. Mục tiêu:
Xây dựng ngành may công nghiệp trở thành một ngành kinh tế phát triển mạnh và bền vững, đóng vai trò quan trọng trong giải quyết việc làm, tạo nguồn thu nhập ổn định cho người lao động, góp phần đảm bảo an sinh xã hội, tác động tích cực vào việc chuyển dịch lao động nông nghiệp sang lao động công nghiệp; đẩy sản phẩm ngành công nghiệp tăng nhanh, chiếm tỷ lệ ngày càng cao trong cơ cấu kinh tế của huyện.

2. Chỉ tiêu:

a). Giai đoạn 2016 - 2020: 

Bình quân mỗi năm sản xuất 330.000 đến 500.000 sản phẩm.

Tốc độ tăng giá trị sản xuất của ngành bình quân đạt 10% /năm.

Giải quyết việc làm cho khoảng 500 lao động.

Thu nhập bình quân 2,4 triệu - 3,0 triệu đồng/người/tháng.

b). Giai đoạn 2021 - 2025: 

Bình quân mỗi năm sản xuất 550.000 đến 1.000.000 sản phẩm.

Tốc độ tăng giá trị sản xuất của ngành bình quân đạt 10%  năm. 

Giá trị hàng xuất khẩu trực tiếp chiếm từ 5% - 10% tổng giá trị sản xuất của ngành.

Giải quyết việc làm cho 600 - 1000 lao động.

Thu nhập bình quân 3,0 triệu - 3,5 triệu đồng/người/tháng.

c). Giai đoạn 2026 - 2030: 

Bình quân mỗi năm sản xuất 1.000.000 đến 1.500.000 sản phẩm.

Tốc độ tăng giá trị sản xuất của ngành bình quân đạt 10%  năm. 

Giá trị hàng xuất khẩu trực tiếp chiếm từ 10% - 20% tổng giá trị sản xuất của ngành.

Giải quyết việc làm cho 1100 - 1500 lao động.

Thu nhập bình quân 3,5 triệu - 4,0 triệu đồng/người/tháng.

III. NHIỆM VỤ.

1. Xây dựng nhà xưởng:

Huy động nguồn lực tài chính tiến hành xây dựng nhà xưởng tập trung đảm bảo tiêu chuẩn kỹ thuật theo yêu cầu của ngành may công nghiệp tại khu quy hoạch phát triển công nghiệp - tiểu thủ công nghiệp của huyện (thôn 11, xã Hương Hòa - cây số 0). Mỗi năm ít nhất xây dựng được 400m2 nhà xưởng đủ bố trí 2 chuyền may để kêu gọi doanh nghiệp đến đầu tư trang thiết bị và tổ chức sản xuất, tạo việc làm cho lao động địa phương. (tạm tính m2 xây dựng nhà xưởng bình quân 4 triệu đồng x 400m2 = 1.600 triệu đồng).

 2. Phát triển ngành may:

Vận động các doanh nghiệp đến hoạt động tại khu quy hoạch tập trung; khuyến khích các doanh nghiệp chuyển hướng đầu tư dần từ hình thức gia công từng phần của sản phẩm sang gia công sản phẩm hoàn chỉnh; tiến đến xuất sản phẩm đã được đóng gói, bao bì; đầu tư trang thiết bị, công nghệ mới, hiện đại; đầu tư đổi mới các khâu quyết định như khâu cắt vải, khâu hoàn thiện sản phẩm để tăng năng suất lao động, đa dạng hóa sản phẩm, nâng cao chất lượng sản phẩm. Xây dựng, phát triển thương hiệu.
3. Phát triển thị trường:

 Khuyến khích các doanh nghiệp duy trì, củng cố, tăng cường mối quan hệ với các đối tác hiện có, tiếp tục nghiên cứu, tìm hiểu, tiếp cận với các khách hàng tiềm năng, xây dựng mối quan hệ mới nhằm phát triển, mở rộng thị trường trong nước, phấn đấu vươn ra thị trường nước ngoài.

4. Phát triển nguồn nhân lực:

Điều quan tâm đầu tiên của doanh nghiệp chính là số lượng và trình độ tay nghề của người lao động. Trong tổ chức sản xuất của ngành may hiện nay đang sử dụng rất nhiều loại thiết bị thế hệ mới, công nghệ điện tử hiện đại đan xen với các loại máy móc thiết bị đã có từ lâu. Để đáp ứng nhu cầu tuyển dụng lao động của các doanh nghiệp khi đến đầu tư hoạt động tại huyện phải sớm tổ chức đào tạo một lực lượng lao động biết sử dụng, vận hành một cách thành thạo các loại máy móc, thiết bị trong một chuyền sản xuất và các thiết bị phụ trợ khác, đây là đội ngũ trực tiếp sản xuất (thường gọi là thợ). Ngoài lực lượng thợ trực tiếp, mỗi chuyền may còn có thêm chuyền trưởng, kỹ thuật, kiểm tra chất lượng, công tác chuẩn bị, là ủi, đóng gói, thợ sửa chữa bảo trì thiết bị…Khi phát triển lên nhiều chuyền thì sẽ phát sinh thêm các bộ phận quản lý, kho quỹ, hành chính, y tế, phục vụ nhà ăn…tất cả lực lượng này cũng đều phải được huấn luyện, đào tạo để phục vụ nhu cầu phát của ngành. 

Cơ sở dạy nghề có trách nhiệm đầu tư nghiên cứu, xây dựng chương trình đào tạo cho từng nghề một cách cụ thể, khoa học, hợp lý và linh hoạt, xây dựng kế hoạch bổ sung thiết bị phù hợp nhằm đào tạo được đội ngũ lao động có chất lượng, được doanh nghiệp chấp nhận.
Bảng 1. Đào tạo nguồn nhân lực (2016-2020)

	TT
	CHỈ TIÊU
	ĐVT
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	Cộng

	1
	Trình độ sơ cấp
	Người
	100
	100
	100
	100
	100
	500

	2
	Trình độ Trung cấp
	Người
	-
	-
	25
	50
	50
	125


Bảng 2. Đào tạo nguồn nhân lực (2021-2025)

	TT
	CHỈ TIÊU
	ĐVT
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	Cộng

	1
	Trình độ sơ cấp
	Người
	100
	100
	100
	100
	100
	500

	2
	Trình độ Trung cấp
	Người
	50
	50
	50
	50
	50
	250


Bảng 3. Đào tạo nguồn nhân lực (2026-2030)

	TT
	CHỈ TIÊU
	ĐVT
	2026
	2027
	2028
	2029
	2030
	Cộng

	1
	Trình độ sơ cấp
	Người
	100
	100
	100
	100
	100
	500

	2
	Trình độ Trung cấp
	Người
	50
	50
	50
	50
	50
	250


IV. Một số giải pháp
1. Về quy hoạch:

- Ưu tiên bố trí quỹ đất từ 1,5 đến 2ha để phát triển ngành may công nghiệp tại khu quy hoạch Hương Hòa.

- Định hướng quy hoạch những vùng tập trung ở 5 xã vùng trên nhằm tạo điều kiện thuận lợi cho lao động tại chỗ, hạn chế việc đâu tư xây dựng chỗ ở cho người lao động.

2. Về chính sách:

2.1.Về đầu tư nhà xưởng:

a) Phương án 1:

Mỗi năm trích một phần từ nguồn ngân sách của huyện đầu tư mở rộng xưởng thực hành của Trung tâm dạy nghề. Giao cho Trung tâm dạy nghề liên kết với doanh nghiệp để vừa đào tạo vừa tổ chức sản xuất, tạo việc làm cho lao động học nghề; Doanh nghiệp đầu tư trang thiết bị tổ chức sản xuất kinh doanh, trích nộp khấu hao nhà xưởng theo quy định của Nhà nước. Khi doanh nghiệp có nhu cầu mua lại nhà xưởng thì huyện sẽ chuyển nhượng theo thỏa thuận.

b) Phương án 2:

Doanh nghiệp đầu tư toàn bộ từ xây dựng nhà xưởng và trang thiết bị để tổ chức sản xuất kinh doanh.

Huyện sẽ thực hiện ưu đãi tín dụng đối với phần vốn thực vay để đầu tư cho sản xuất.
2.2. Về ưu đãi tín dụng đầu tư:

Huyện sẽ thực hiện ưu đãi tính dụng đối với phần vốn thực vay tại Ngân hàng Nông nghiệp và phát triển Nông thôn huyện Nam Đông để đầu tư cho sản xuất.
Hỗ trợ lãi vay trong 2 năm đầu, cụ thể:

Năm thứ nhất: Hỗ trợ 100% lãi suất ngân hàng.

Năm thứ hai:  Hỗ trợ 50% lãi suất ngân hàng.

Đối với các doanh nghiệp đã đầu tư xây dựng nhà xưởng, thiết bị nếu đảm bảo đúng quy hoạch, giải quyết việc làm ổn định cho lao động địa phương, huyện sẽ xem xét thực hiện chính sách hỗ trợ.
Chính sách ưu đãi, hỗ trợ đầu tư trong đề án chỉ thực hiện đến năm 2025. Sau đó tùy tình hình thực tế huyện sẽ có điều chỉnh, bổ sung cho phù hợp.

3. Về phát triển:
- Khuyến khích các doanh nghiệp may hiện có chuyển hướng đầu tư dần từ hình thức gia công sang sản xuất sản phẩm cuối cùng, xây dựng thương hiệu riêng để nâng giá trị gia tăng của sản phẩm. Đầu tư chiều sâu, nâng cao năng lực sản xuất và chất lượng sản phẩm. Đầu tư đổi mới các khâu quyết định như khâu cắt vải, khâu hoàn thiện sản phẩm để tăng năng suất lao động và đa dạng hóa sản phẩm. 
Kêu gọi các doanh nghiệp mới tập trung phát triển tại khu quy hoạch trung tâm, đồng thời khuyến khích doanh nghiệp mở xưởng may vệ tinh tại các xã có nguồn lao động và đường giao thông thuận tiện.
 Thực hiện chính sách khuyến công theo quy định của tỉnh và huyện.

4. Về thị trường:

- Duy trì, tăng cường mối quan hệ với các đối tác hiện có, tích cực nghiên cứu tìm kiếm khách hàng tiềm năng để mở rộng thị trường tiêu thụ trong nước và xuất khẩu.
- Có chính sách hỗ trợ kinh phí để doanh nghiệp thâm nhập, nghiên cứu tìm đầu ra cho sản phẩm, mở rộng thị trường trong nước và xuất khẩu. 

5. Về đào tạo nguồn nhân lực:

- Nghiên cứu, đổi mới chương trình đào tạo, bổ sung thiết bị để tổ chức đào tạo nghề may công nghiệp phù hợp với quy trình sản xuất sản phẩm của doanh nghiệp; đào tạo gắn với sản xuất; giảm thời gian học lý thuyết, tăng cường thời gian rèn luyện kỷ năng thực hành; chú trọng rèn luyện tác phong công nghiệp, đạo đức nghề nghiệp và thái độ làm việc chuyên nghiệp. Khuyến khích doanh nghiệp tham gia vào quá trình đào tạo, bồi dưỡng nâng cao tay nghề cho người lao động.
- Có chính sách hỗ trợ kinh phí đào tạo nghề cho cơ sở dạy nghề hoặc doanh nghiệp tham gia đào tạo nghê đối với số lao động đăng ký học nghề vượt số lượng do cơ quan có thẩm quyền hợp đồng đào tạo. Mức hỗ trợ cho một lao động học nghề đạt kết quả tốt được doanh nghiệp tiếp nhận vào làm việc bằng định mức đào tạo nghề do Ủy ban nhân dân tỉnh quy định.
6. Về tuyên truyền:
Chỉ đạo, tổ chức tốt công tác thông tin tuyền truyền, phổ biến rộng rãi các cơ chế, chính sách ưu đãi, thu hút đầu tư phát triển ngành may của huyện; tạo điều kiện để các doanh nghiệp tiếp cận, tìm hiểu, nghiên cứu và quyết định đầu tư vào địa bàn.

Niêm yết công khai, rộng rãi các chế độ, chính sách liên quan đến người học nghề. Tăng cường tuyên truyền, định hướng cho lực lượng lao động trẻ chưa có việc làm đăng ký học nghề may để tham gia làm việc trong các cơ sở may công nghiệp trên địa bàn.

Các doanh nghiệp cần xây dựng Website để tuyên truyền, giới thiệu, quảng bá rộng rãi hình ảnh của doanh nghiệp trên mạng thông tin điện tử cũng như trên các phương tiện thông tin đại chúng khác.

V. KINH PHÍ THỰC HIỆN. 
Xây dựng nhà xưởng và mua sắm thiết bị:

Tổng mức đầu tư: 45 tỷ đồng ( Dự kiến 30 chuyền may).

- Xây dựng nhà xưởng:  24 tỷ đồng (6.000m2  x 4 triệu đồng/m2  tạm tính).
- Đầu tư thiết bị: 21 tỷ đồng. 
Được phân thành 3 giai đoạn:

- Giai đoạn 1: 2016-2020: 15 tỷ đồng ( Dự kiến 10 chuyền may).

+ Xây dựng nhà xưởng: 8 tỷ đồng.(2.000m2  x 4 triệu đồng/m2).
+ Đầu tư thiết bị: 7 tỷ đồng.

- Giai đoạn 2: 2021-2025: 15 tỷ đồng ( Dự kiến 10 chuyền may).
+ Xây dựng nhà xưởng: 8 tỷ đồng.(2.000m2  x 4 triệu đồng/m2).
+ Đầu tư thiết bị: 7 tỷ đồng.

- Giai đoạn 3: 2026-2030: 15 tỷ đồng (dự kiến 10 chuyền may).
+ Xây dựng nhà xưởng: 8 tỷ đồng. (2.000m2  x 4 triệu đồng/m2).
+ Đầu tư thiết bị: 7 tỷ đồng.
Bình quân đầu tư cho 01 chuyền may tương đương 1,5 tỷ đồng.
Phần 3
TỔ CHỨC THỰC HIỆN:
1. Phòng Kinh tế và Hạ tầng:

Chủ trì tham mưu giúp Ủy ban nhân dân huyện, phối hợp với các cơ quan, đơn vị liên quan xây dựng chương trình kế hoạch cụ thể để tổ chức triển khai thực hiện các nội dung của đề án đúng tiến độ, bảo đảm chất lượng. Chủ động nắm bắt định hướng, nghiên cứu xu hướng phát triển chung của khu vực, của tỉnh, của huyện. Chủ động xây dựng kế hoạch ưu tiên bố trí vốn khuyến công để khuyến khích phát triển ngành may công nghiệp; Nghiên cứu quy hoạch các vùng may tập trung; Xây dựng kế hoạch, phối hợp chặt chẽ với các doanh nghiệp trong việc tổ chức nghiên cứu, tìm hiểu thị trường tiêu thụ sản phẩm giúp các doanh nghiệp mở rộng thị trường.

 Hằng năm xây dựng báo cáo, tổ chức sơ kết việc thực hiện đề án.
 2. Trung tâm dạy nghề:
 Phối hợp với các địa phương tổ chức khảo sát lao động trong độ tuổi có khả năng lao động, dự báo nhu cầu sử dụng lao động ngành may, nghiên cứu bổ sung thiết bị, đổi mới chương trình đào tạo, phối hợp chặt chẽ với doanh nghiệp để tổ chức tuyển sinh đào tạo có địa chỉ, học viên được đào tạo phải đảm bảo chất lượng, có trình độ tay nghề đáp ứng được yêu cầu tuyển dụng lao động của các doanh nghiệp, tránh lãng phí.
Thực hiện các quy trình, thủ tục để xây dựng nhà xưởng thực hành may công nghiệp theo kế hoạch được phê duyệt.
 3. Phòng Tài chính - Kế hoạch:
Tham mưu Ủy ban nhân dân huyện xây dựng kế hoạch kinh phí, phân bổ kinh phí kịp thời, đúng đối tượng, hướng dẫn, kiểm tra việc sử dụng kinh phí đúng mục đích, đúng nội dung đề án, sử dụng kinh phí tiết kiệm, hiệu quả.

4. Phòng Tài nguyên và môi trường:
Tham mưu giúp Ủy ban nhân dân huyện về quy hoạch diện tích đất đủ để phát triển ngành may trước mắt và lâu dài, tham mưu trình cấp có thẩm quyền cấp đất, cho thuê đất đối với doanh nghiệp đến đầu tư phát triển ngành may trên địa bàn.

Đôn đốc, kiểm tra việc thực hiện các quy định vệ bảo vệ môi trường sinh thái.

5. Phòng Lao động, Thương binh và Xã hội:
Tăng cường công tác quản lý  nhà nước về hoạt động dạy nghề, kiểm tra đánh giá chất lượng dạy nghề; phối hợp xây dựng kế hoạch tuyên truyền lao động tham gia học nghề, tư vấn giải quyết việc làm cho người lao động trên địa bàn đạt kết quả.
6. Phòng Dân tộc: 
Phối hợp với các xã khảo sát, thống kê số lao động là  người dân tộc thiểu số có nhu cầu chuyển đổi ngành nghề để có kế hoạch đào tạo nghề và tư vấn chuyển đổi nghề phù hợp. Thực hiện chính sách hỗ trợ chuyển đổi nghề linh hoạt, hiệu quả. 
7. Phòng Văn hóa - TTTT và Du lịch:
 Chỉ đạo, tổ chức tốt công tác thông tin tuyền truyền, phổ biến rộng rãi các cơ chế, chính sách ưu đãi, thu hút đầu tư phát triển ngành may của huyện; tạo điều kiện để các doanh nghiệp tiếp cận, tìm hiểu, nghiên cứu và quyết định đầu tư vào địa bàn.

8. Phòng Tư pháp:

Giúp Ủy ban nhân dân huyện kiểm tra, thẩm định để ban hành các chính sách ưu đãi đặc thù, hỗ trợ doanh nghiệp đến đầu tư phát triển ngành may trên địa bàn huyện đảm bảo đúng quy định.
9. Văn phòng HĐND và UBND: 
Theo dõi, kiểm tra, đôn đốc các cơ quan, đơn vị liên quan tổ chức triển khai thực hiện các nội dung của đề án đúng tiến độ, bảo đảm chất lượng, hiệu quả. 
10. Ủy ban nhân dân các xã, thị trấn: 
Tăng cường công tác tuyên truyền, vận động, định hướng cho lực lượng lao động trẻ chưa có việc làm, tích cực tham gia học nghề may để tham gia làm việc trong các cơ sở may công nghiệp trên địa bàn.

Các xã có điều kiện về nguồn lao động, thuận lợi về giao thông cần chủ động định hướng, dự trữ quỹ đất để kêu gọi doanh nghiệp có năng lực mở xưởng may vệ tinh, tạo thêm việc làm cho lao động địa phương.

Nhằm thực hiện nhiệm vụ phát triển công nghiệp giai đoạn 2016 - 2020 và định hướng đến năm 2030, đồng thời chuyển dịch lao động nông nghiệp sang sản xuất công nghiệp, giảm dần tỷ trọng sản phẩm ngành nông nghiệp, tăng dần tỷ trọng sản phẩm ngành công nghiệp, đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế của huyện theo hướng công nghiệp hóa, hiện đại hóa. Ủy ban nhân dân huyện kính trình Ban chấp hành Đảng bộ huyện và Hội đồng nhân dân huyện xem xét quyết định./.

Nơi nhận:                                                               TM. ỦY BAN NHÂN DÂN

- Ủy viên Ban chấp hành Huyện ủy;                                     CHỦ TỊCH
- Đại biểu HĐND huyện;

- CT, các PCT UBND huyện;

- Thủ trưởng cơ quan, đơn vị liên quan;

- Chủ tịch UBND các xã, thị trấn;                                     
- Lưu VT.                                                                               

                                                                                Lê Thị Thu Hương
CÁC PHƯƠNG ÁN VỀ KINH PHÍ THỰC HIỆN.

Bảng 4. Theo phương án 1                                                    (triệu đồng)
	TT
	Hoạt động
	Tổng
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	Nguồn

	1
	Đầu tư nhà xưởng
	8.000
	1600
	1600
	1600
	1600
	1600
	NSNN

	2
	Đầu tư thiết bị
	7.000
	1400
	1400
	1400
	1400
	1400
	DN

	
	Tổng mức đầu tư
	15.000
	3000
	3000
	3000
	3000
	3000
	

	3
	Hỗ trợ lãi suất
	- 980
	140
	210
	210
	210
	210
	NSNN

	4
	Thu khấu hao
	+1.600
	-
	160
	320
	480
	640
	NSNN

	5
	Ước lương CN (bq 2,7tr)
	50.220
	4.860
	6.480
	9.720
	12.960
	16.200
	NLĐ

	6
	Ước doanh thu
	70.800
	7.000
	9.300
	13.000
	18.500
	23.000
	DN

	7
	Ước nộp thuế 10%/DT
	7.080
	700
	930
	1.300
	1.850
	2.300
	NSNN


Bảng 5. Theo phương án 2                                                              (triệu đồng)
	TT
	Hoạt động
	Tổng
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	Nguồn

	1
	Đầu tư nhà xưởng
	8.000
	1.600
	1.600
	1.600
	1.600
	1.600
	DN

	2
	Đầu tư thiết bị
	7.000
	1.400
	1.400
	1.400
	1.400
	1.400
	DN

	3
	Tổng mức đầu tư
	15.000
	3.000
	3.000
	3.000
	3.000
	3.000
	DN

	4
	Hỗ trợ lãi suất
	2.100
	300
	450
	450
	450
	450
	NSNN

	5
	Thu khấu hao
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	6
	Ước lương CN (bq 2,7tr)
	50.220
	4.860
	6.480
	9.720
	12.960
	16.200
	NLĐ

	7
	Ước doanh thu
	70.800
	7.000
	9.300
	13.000
	18.500
	23.000
	DN

	8
	Ước nộp thuế 10%/DT
	7.080
	700
	930
	1.300
	1.850
	2.300
	NSNN


     *Hỗ trợ chi phí tiếp cận tìm hiểu mở rộng thị trường (2016-2020): 150 triệu.

Giai đoạn 2 tính tương tự giai đoạn 1, giai đoạn 3 tùy tình hình cụ thể để có điều chỉnh, bổ sung cho phù hợp.

DỰ KIẾN TỔNG MỨC ĐẦU TƯ

Bảng 6. Tổng mức đầu tư theo phương án 1                                (Triệu đồng)
	TT
	Hoạt động
	Tổng mức
	2016-2020
	2020-2025
	2025-2030
	Nguồn

	1
	Đầu tư nhà xưởng
	24.000
	8.000
	8.000
	8.000
	NSNN

	2
	Đầu tư thiết bị
	21.000
	7.000
	7.000
	7.000
	DN

	3
	Tổng mức đầu tư
	45.000
	15.000
	15.000
	15.000
	NN & DN

	4
	Hỗ trợ lãi suất
	- 3.080
	- 980
	- 1.050
	- 1.050
	NSNN

	5
	Thu khấu hao
	+ 4.800
	+1.600
	+1.600
	+1.600
	NSNN


Bảng 7. Tổng mức đầu tư theo phương án 2                                (Triệu đồng)
	TT
	Hoạt động
	Tổng mức
	2016-2020
	2020-2025
	2025-2030
	Nguồn

	1
	Đầu tư nhà xưởng
	24.000
	8.000
	8.000
	8.000
	DN

	2
	Đầu tư thiết bị
	21.000
	7.000
	7.000
	7.000
	DN

	3
	Tổng mức đầu tư
	45.000
	15.000
	15.000
	15.000
	DN

	4
	Hỗ trợ lãi suất
	6.600
	2.100
	2.250
	2.250
	NSNN


    Tổng cộng 45 tỷ đồng

Số liệu trên chưa tính đến yếu tố biến động giá cả
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